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Kansallinen Lainsaadantokehys

Yleiskatsaus Suomen kansalliseen lainsdadantokehykseen

Kansallinen Lainsdiéiddnto:

X Erityislaki/pykala, joka kriminalisoi tyttjen ja naisten sukuelinten silpomisen

X Madrittelee tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen

v Kriminalisoi tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen suorittamisen

v Kriminalisoi tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen yllytyksen, jarjestamisen ja/tai

avustamisen

v* Velvollisuus ilmoittaa tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisesta viranomaisille

v Kriminalisoi laaketieteellisten ammattilaisten osallistumisen tyttdjen ja naisten sukuelinten
silpomiseen

X Ekstraterritoriaalinen soveltaminen riippumatta kaksoisrangaistavuudesta

* Tietyissd tapauksissa.

Esittely

Suomi on Pohjois-Euroopassa sijaitseva maa, jonka arvioitu vékiluku on 5,5 miljoonaa." Suomi on tasavalta,
jossa on parlamentaarinen demokratia. Suomessa on siviilioikeudellinen oikeusjarjestelma.

Sukuelinten silpomisen yleisyys

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi vuonna 2019 tyttéjen ja naisten sukuelinten silpomisen (FGM)
estimisen toimintaohjelman (toimintaohjelma). Toimintasuunnitelmassa arvioidaan, ettda Suomessa on
arviolta 10 000 silpomisen lapikdynytta tyttda ja naista. Lisaksi arvioidaan, ettd 645-3075 alle 18-vuotiasta
tyttda on vaarassa joutua sukuelinten silpomisen uhriksi.?

Lisaksi Suomen perustuslaki tarjoaa jonkin verran suojaa naisten sukuelinten silpomista vastaan.

Kansallinen lainsaadantokehys

Yleinen laki

Suomessa ei ole erityislakia tai saanndstd, joka kriminalisoisi tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen.
Toimintaohjelmassa Suomen hallitus kuitenkin nimenomaisesti toteaa, etta tyttdjen ja naisten sukuelinten
silpominen rikkoo Suomen rikoslakia (1889, muutettu 2015) (rikoslaki) ® ja vahvistaa, ettd tyttojen ja
naisten sukuelinten silpominen on kriminalisoitu Suomessa yleisen rikosoikeuden nojalla.

Naisten sukuelinten silpominen voitaisiin katsoa 'pahoinpitelyksi’, ‘torkedksi pahoinpitelyksi’ tai 'lievaksi
pahoinpitelyksi’, riippuen teon seurauksista ja luonteesta, artiklan 21:5, 21:6 ja 21:7 rikoslain mukaisesti.
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e Artikla 21:5(1) §:n mukaan 'pahoinpitely’ tarkoittaa toiselle ruumiillista vakivaltaa taikka tallaista
vakivaltaa tekemattd vahingoittaa toisen terveyttd, aiheuttaa toiselle kipua tai saattaa toisen
tiedottomaan tai muuhun vastaavaan tilaan. Tama kuvaus voi soveltua kaikkiin silpomistyyppeihin.

e Artikla 21:6(1) §:n mukaan 'térkea pahoinpitely' edellyttdd muun muassa:

o aiheutetaan toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila, tai
o rikos tehdaan erityisen raa’alla tai julmalla tavalla.

e Rikoslaki ei sisallad pykalaa, joka maarittelisi kasitteen 'vaikea ruumiinvamma'. Kun otetaan kuitenkin
huomioon tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen aiheuttamien vammojen vakavuus, erityisesti
tyypit Il ja lll, ja se, ettd monet ilman puudutusta tehtavat naisten sukupuolielinten silpomisen
muodot aiheuttavat voimakasta kipua, tata artiklaa voitaisiin hyvin todennakoisesti soveltaa myos
naisten sukupuolielinten silpomiseen, erityisesti tyyppien Il ja lll kohdalla.

e Artikla 21:7:n mukaan pahoinpitely on ‘vahdinen’, huomioon ottaen vakivallan, ruumiillisen
koskemattomuuden loukkauksen tai terveyden vahingoittamisen vahaisyys taikka muut rikokseen
liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahainen. Vahaisemmat silpomiset jotka kohdistuvat
IV silpomis-kategorian alle saattaisivat soveltua taman alle, mutta olisi (melko) epédasiatonta ottaen
huomioon, etta silpominen kaikissa muodoissa on koskemattomuuden loukkaus.

Pahoinpitelyn lisaksi, kun tahallisuutta oletetaan olevan olemassa, artiklat 21:10 seka 21.11 kriminalisoivat
ruumiinvamman aiheuttamisen johtuen huolimattomuudesta ja torkeasta huolimattomuudesta. Tata
voitaisiin mahdollisesti soveltaa tapauksissa, joissa vanhemmat eivat ole huolehtineet tarpeeksi siitd, etteivat
muut ole suorittaneet tyttarelleen sukuelinten silpomista, kuten perheenjasenet, jotka kannattavat tyttojen
ja naisten sukuelinten silpomista.

Tyttéjen ja naisten sukuelinten silpomisen maaritelma

Suomen Laki ei sisalla maaritelmaa tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomiselle. Toimintaohjelmassa
kaytetaan kuitenkin maaritelmaa "tytdn tai naisen ulkoisten sukuelinten leikkaamista tai vahingoittamista
jollain muulla tavalla ilman laaketieteellista syytd’,* joka on Maailman terveysjarjeston kayttama maaritelma
ja luokitus silpomiselle.

Kaikenikadiset tytot ja naiset
Kaikenikaisiin naisiin ja tyttihin kohdistuva silpominen on rangaistava teko Suomessa. Artikkelit 21:5, 21:6,
21:7, 21:10 tai 21:11 rikoslain alla eivat sisalla ikarajoituksia rikoksille.

Yllyttdminen seka avustaminen
Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen yllyttdminen sekd avustaminen Suomessa on kriminalisoitu
Suomen rikoslain mukaan.

Henkil6 voidaan tuomita yllytyksesta artikla 5:5 rikoslain mukaan, jos han yllyttaa "leikkaajaa” (tai jonkun
muun henkilon) suorittamaan sukuelinten silpomisen uhrille. 5:5 artiklassa saadetaan siten, etta se, joka
yllyttaa toista tekemaan tahallisen rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen, on tuomittavana rikoksentekijana.

Sukuelinten silpomisen avustaminen ja siihen yllyttaminen voi luokitella jonkun "avunantajaksi * 5 artiklan
6 kohdan mukaiseen rikokseen. 5:6(1) § maaraa, etta se, joka ennen rikosta tai sen aikana neuvoin, toimin
tai muilla tavoin tahallaan auttaa toista tahallisen rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisessa,
tuomitaan avunannosta rikokseen saman lainkohdan mukaan kuin tekijd. Kuitenkin avunantajan
rangaistukseen sovelletaan 6:8 artiklaa, joka lieventda rangaistusta.
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Tilojen kayton salliminen silpomiselle

Tilojen kayton salliminen tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomiselle saattaa olla rangaistava rikos yleisen
rikoslainsaadannon nojalla Suomessa. Tilojen kayton salliminen voidaan luokitella rikoksen tekemisen tai
sen yrityksen tahalliseksi edistamiseksi teolla, jolloin se, joka sallii tilojen kayton silpomiselle, luokitellaan
“rikoskumppaniksi* rikoslain 5 luvun 6(1) artiklan mukaisesti.

Vilineiden tarjoaminen tai hallussapito

Erityisten valineiden tarjoaminen silpomisen tarkoitukseen on mahdollisesti rangaistavaa yleisen
rikoslainsaadannon nojalla Suomessa. Erityisten valineiden tarjoaminen voidaan ymmartaa siten, etta
henkild, joka auttaa toista tahallisen rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisessda. Henkilo, joka
avustaa silpomiseen tarkoitetuilla valineilld, voidaan tuomita "rikoksen avunannosta" rikoslain 5 luvun 6
§:n 1 momentin nojalla.

Silpomiseen tarkoitettujen valineiden hallussapito voidaan ymmartaa rikoksena Suomessa, mutta vain, jos
kyseinen silpominen luokitellaan torkedksi pahoinpitelyksi rikoslain 21:6 §: n mukaan. Artikla 21:a(1)(1)
mukaan, henkild jolla on muun muassa hallussaan valine, joka soveltuu erityisesti kaytettavaksi valineena
rikoksessa, on rikollinen. Tama kuvaus voi siten liittya henkildihin, jotka omistavat silpomiseen tarkoitettuja
valineitd, ottaen huomioon tyttdjen seka naisten sukuelinten silpomisen kuuluvan artiklan 21: 6 piiriin sen
julmuuden ja kivuliaisuuden vuoksi. 21:6a (2) artikla kuitenkin maaraa, etta tekojen valmistelu ei ole
rangaistavaa, jos vaara rikoksen toteuttamisesta on ollut muista kuin satunnaisista syista vahainen, taikka
jos henkil on vapaaehtoisesti luopunut rikoksen valmistelusta, estanyt sen jatkumisen tai muuten poistanut
oman toimintansa merkityksen rikoksen valmistelussa.

Silpomisen ilmoittamatta jattaminen
Silpomisen ilmoittamatta jattaminen mahdollisesti kategorisoida rikokseksi, riippuen miten tietty
silpomistapaus on luokiteltu.

Tapauksissa, joissa silpominen on maaritelty pahoinpitelyksi tai lievaksi pahoinpitelyksi, silpomisesta
ilmoittamatta jattaminen ei ole rikos.

Tapauksissa, joissa silpominen on maaritelty torkeaksi pahoinpitelyksi, silpomisesta ilmoittamatta jattaminen
on rikos.

Artikla 15:10 rikoslain mukaan kriminalisoi vakavien rikosten ilmoittamatta jattamisen ja maaraa, etta
henkild, joka tietdd muun muassa torkedn pahoinpitelyn tapahtuneen tai olevan hankkeilla, eika ajoissa,
kun rikos vield olisi estettavissa, anna siita tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava,
jos rikos tai sen rangaistava yritys tapahtuu.

Vaikka alaikaiseen kohdistuvaa pahoinpitelya tai lievaa pahoinpitelya ilmoittamatta jattamista ei ole
kriminalisoitu, tiettyjen ammattiryhmien on ilmoitettava asiasta Suomen lain mukaisesti.

Lastensuojelulain 25 artiklan 1 momentin mukaan, kaikki henkil6t jotka tyoskentelevat sosiaali- ja
terveydenhuollon tai lasten paivahoidon-, opetus-, poliisi-, palo- ja pelastustoimen ja uskonnollisen palvelun
kanssa ovat velvollisia salassapitosdanndsten estamattd viipymatta ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtdvassadn saaneet tietda lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon
tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kdyttdytyminen edellyttdd mahdollista lastensuojelun
tarpeen selvittamista. Seka lastensuojelulain 25 artiklassa saadetty ilmoitusvelvollisuus, ettd edella
mainittu ilmoitusvelvollisuus rikoslain 15:10 artiklassa, kumoavat viranomaisten salassapitosaannoksen.
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Ladketieteellistetty silpominen

Ladketieteellistetty silpominen on rikos Suomen rikoslainsaddannén nojalla. Vaikka rikoslaissa on sdannoksia
laaketieteen ammattilaisten hoitovirheisiin ja ladketieteellisiin petoksiin liittyen - vastaavasti 44:2 ja 44:3
artiklat - eivat nayta soveltuvan tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomiskontekstiin.

Artikla 44:2 momentissa todetaan nimenomaisesti, ettd sita ei voida soveltaa silloin, kun sovelletaan myos
saannodsta, jossa saadetaan korkeammasta rangaistuksesta.

On todennakoista, etta ladketieteellista silpomista nostettaisiin syyte Suomessa myds rikoslain 21:5 ja 21:6
pykalien nojalla. Laakarin suorittama tyttdjen sukuelinten silpominen voisi myods johtaa kyseisen ldakarin
ladkariluvan menettamiseen.”

Ekstraterritoriaalisuus

Suomen rikoslain ekstraterritoriaalinen soveltaminen koskee tyttéjen ja naisten sukuelinten silpomiseen
ulkomailla tietyissa tapauksissa kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen mukaisesti.

Artikla 1:5 maaraa, ettd Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen, joka on kohdistunut Suomen kansalaiseen
taikka Suomessa pysyvasti asuvaan ulkomaalaiseen, sovelletaan Suomen lakia, jos teosta Suomen lain
mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus. Kuitenkin 1:11 artiklan 1 kohdassa
saadetaan, etta 1:5 artiklaan sovelletaan kaksoisrangaistavuuden vaatimusta, mika tarkoittaa, etta teon on
oltava rikos myOs siind maassa, jossa se on tapahtunut. Jos siis ulkomailla tapahtuneen sukuelinten
silpomisen uhrilla on Suomen kansalaisuus tai han asuu vakituisesti Suomessa, Suomen lakia sovelletaan
vain kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen nojalla.

Artiklan 1:6(1) mukaan Suomen kansalaisen Suomen ulkopuolella tekemaan rikokseen sovelletaan Suomen
lakia. Artiklan 1:6 §:n 2 momentissa sdadetaan, ettd Suomen kansalaisena pidetdan henkil6a, joka rikoksen
tekohetkella oli tai oikeudenkaynnin alkaessa on Suomen kansalainen. Artiklan 1:6 §:n 3 momentin 1
kohdassa lisataan, ettd Suomen kansalaiseen rinnastetaan tatd saannosta sovellettaessa henkild, joka
rikoksen tekohetkelld asui tai oikeudenkaynnin alkaessa asuu pysyvasti Suomessa. Artikla 1:11 saataa myos,
ettd 1:6 artiklaan sovelletaan kaksoisrangaistavuuden vaatimusta; 1:11 artiklan 2 kohdan 8 alakohdan
mukaan muun muassa 21:5 ja 21:6 artiklan mukaiset sukuelinten silpomisen kaltaiset teot muodostavat
kuitenkin  poikkeuksen kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta tekijan tapauksessa. Nain ollen
kaksoisrangaistavuuden vaatimusta ei sovelleta, jos ulkomailla tapahtuneen sukuelinten silpomisen (21:5 ja
21:6 artiklan mukainen) tekija on Suomen kansalainen tai Suomessa pysyvasti asuva henkild, on sitd
oikeudenkaynnin alkaessa tai oli sita rikoksen tekohetkella.

Rangaistukset

Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisesta ja siihen liittyvista rikoksista on Suomessa saadetty
rangaistuksia, jotka riippuvat siita, minka rikoslain sdannéksen nojalla sukuelinten silpomisesta voidaan
nostaa syyte yksittaistapauksessa.

e Artiklan 21:5 (1) momentissa madrataan pahoinpitelysta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

e Artiklan 21:6 (1) momentissa maarataan torkeasta pahoinpitelysta yhdestd kymmeneen vuotta
vankeutta.

e Artiklassa 21:7 maarataan sakkorangaistus lievasta pahoinpitelysta.
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e Artiklassa 21:10 maarataan enintdan kuuden kuukauden vankeusrangaistus tai sakko
huolimattomuudesta aiheutetusta ruumiinvammasta.

o Artiklassa 21:11 maarataan torkeasta huolimattomuudesta aiheutetun vakavan ruumiinvamman
aiheuttamisesta enintédn kahden kuukauden vankeusrangaistus tai sakko.

Artiklan 5:5 mukaan henkilot jotka yllyttavat tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen, rangaistaan niin
kuin he olisivat itse tekijoitéd ja syyllistyisivat rikokseen. Henkiloitd, jotka avustavat tyttdjen ja naisten
sukuelinten  silpomiseen,  voidaan  rangaista  enintddn  kolmella  neljdsosalla  vankeuden
enimmdisrangaistuksesta tai sakolla ja vdhintddn védhimmdisrangaistuksella (jos sellainen on), joka on
sdddetty rikoksesta 5:6 artiklan nojalla yhdessé 6:8 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan ja 6:8 artiklan 2
kohdan kanssa.

Niille, joilla on hallussaan (erityisia) valineitd, tai jotka muutoin valmistelevat tyttdjen ja naisten sukuelinten
silpomista (jos se luokitellaan 21:6 §:n mukaan torkedksi pahoinpitelyksi), maarataan 21:6 a §n 1
momentissa enintdcdn neljéin vuoden vankeusrangaistus.

Suojelu

Leikkaamattomien tyttdjen ja naisten suojelu

Suomen perustuslain 2:7 §:n mukaan, jokaisella on oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Ketdan ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa eikd muutoinkaan
kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua, eikd vapautta
riistdd mielivaltaisesti, eikd ilman laissa saadettyd perustetta. Rangaistuksen, joka sisaltaa
vapaudenmenetyksen, maarda tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa
tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettaneen oikeudet turvataan lailla.

Leikkaamattomia tytt6ja voidaan suojella yleisen siviilioikeuden lastensuojelulailla. Jos lapsen
kasvatusolosuhteet vaarantavat hanen terveyttansa ja kehitystansa, lastensuojelulain 34 §:ssa maarataan,
ettd sosiaalipalveluista vastaavan kunnan viranomaiset ovat velvollisia antamaan viipymatta tukea
"avohuollossa" kyseisen luvun mukaisesti. Avohoito tarkoittaa, ettd vanhempien ja yli 12-vuotiaan lapsen on
suostuttava ehdotettuihin tukitoimiin ja etta lapsi pysyy kotona. 36 artiklan 1 kohdan 9 alakohdan mukaan
avohuollon tukeen voivat sisdltya kaikki sellaiset palvelut tai tukitoimet, joista on hyotya lapselle ja perheelle.

Lastensuojelulain 40 §:n 1 momentin 1 kohdassa maarataan, ettd lapsi on otettava hyvinvointialueen
huostaan ja jarjestettava hanelle sijaishuolto, jos puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet
uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveytta tai kehitysta. Direktiivin 40 artiklan 2 kohdan 1 alakohdassa
maarataan, etta huostaanoton ja sijaishuollon jarjestamiseen voidaan kuitenkin ryhtya vain, jos 7 luvussa
tarkoitetut toimet eivat olisi lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia,
taikka jos ne ovat osoittautuneet riittamattomiksi.

Tyttojen ja naisten sukuelinten silpominen on seksuaalioikeuksien loukkaus, joka perustuu vuonna 1995
tehtyyn kansainviliseen Planned Parenthoodin IPPF:n (IPPF) seksuaali- ja lisdantymisoikeuksia
koskevaan peruskirjaan. Vuonna 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan Geneven
yleissopimuksen mukaan pakolainen on henkild, jolla "on perusteltu syy pelatd joutuvansa vainotuksi
rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen tai poliittisten
mielipiteiden vuoksi". Viime aikoina on kiinnitetty yhd enemman huomiota naispakolaisten kohtaamiin
erityisongelmiin ja tunnustettu, ettd naisiin kohdistuva seksuaalinen vakivalta on yksi vainon muoto.
Sukuelinten silpomisen uhkaa on toisinaan kaytetty perusteena turvapaikan mydntamiselle ainakin
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Yhdysvalloissa. Suomessa ei talla hetkelld ole ennakkotapausta, mutta periaatteessa Suomen lainsdadanto
sallii suojelun tarpeen sukupuoleen perustuvan vainon tapauksissa, mukaan lukien tyttdjen ja naisten
sukuelinten silpomisen uhka. ®

Yleisen rikoslainsaadannon lisaksi ei ole olemassa erityisia tai yleisia lakeja, jotka suojelisivat leikkaamattomia
naisia.

Hallituksen velvoitteet
Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi toimintasuunnitelman silpomista vastaan vuonna 20719.
Toimintasuunnitelma sisaltdd muun muassa seuraavat kohdat:

Ennaltaehkdiisy:

e Maakunnat/Sairaanhoitopiirit varmistavat riittavat resurssit ennaltaehkaisevaan terveydenhuoltoon
jatkuvien asiakassuhteiden, kotikdyntien ja maaraaikaistarkastusten toteuttamiseksi neuvoloissa ja
kouluterveydenhuollossa. Kunnan terveystoimi varmistaa, etta perusterveydenhuolto toteuttaa ylla
mainitut toimet.

e Paattdjat kunnissa varmistavat riittavat resurssit kuntien sosiaalitoimelle, jotta sosiaalihuollossa
silpomisaihe voidaan ottaa puheeksi perinnetta harjoittavasta maasta lahtdisin olevien asiakkaiden
kanssa ja tarvittaessa ryhtya ohjeiden mukaisiin lastensuojelutoimenpiteisiin.

e Niissa kunnissa, joissa on runsaasti silpomisperinnetta harjoittavista maista lahtoisin olevia asukkaita,
varmistetaan, etta jokaisessa yksikdssa on ainakin yksi silpomisen estamisesta vastaava
ammattilainen, jolla on riittava koulutus asian hoitamiseksi.

e Paattajat varmistavat jarjestoille ja hankkeille riittavan tuen ehkaisevan toiminnan jatkamiseksi.

Koulutus:

e Ammattikorkeakoulut, yliopistot ja muut ammatillista koulutusta jarjestavat tahot huolehtivat
tyttdjen silpomisaiheen sisallyttdmisesta sosiaali- ja terveysalan, kasvatus- ja opetusalan ja
poliisitoimen opetusohjelmiin. Opetuksessa hyddynnetdaan THL:n laatimaa verkkokoulutusta ja
laakarikoulutuksessa siihen erikseen kehitettya opetuspakettia.

Ammattikorkeakoulut, yliopistot ja muut ammatillista koulutusta jarjestavat tahot kehittavat lisa- ja
taydennyskoulutusta tyttdjen silpomisaiheesta ja sitoutuvat tarjoamaan sita opiskelijoille.

Opetuksesta vastaavia tahoja kannustetaan sisallyttamaan aihe peruskoulun ja lukion terveystiedon
opetussuunnitelmaan ja aihetta tarjotaan terveystiedon oppikirjoihin aiempaa laajemmaksi
kokonaisuudeksi.

Esihenkil6t ja johtavat viranhaltijat mahdollistavat ammattilaisten osallistumisen aihepiiriin liittyvaan
jatko-, lisa- ja/tai taydennyskoulutukseen.

THL ja jarjestot osallistuvat aktiivisesti aiheesta tiedottamiseen valtakunnallisissa
koulutustapahtumissa ja ammattilehdissa.

THL:n laatimaa verkkokoulutusta silpomisaiheesta hyddynnetaan pohjatietona ammatillisessa
koulutuksessa ja taydennyskoulutuksessa.

e STM varmistaa riittavat resurssit THL:lle, jotta ylla mainitut toiminnot voidaan toteuttaa.

Terveydenhuollon, sosiaalialan, ynnd muiden asiaankuuluvien ammattilaisten osaamisen
yllapitdminen ja kehittdminen:
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Eri ministeriot yhteistydssa, seka johtavat viranhaltijat, luottamushenkilot ja poliittiset paattajat
varmistavat riittavat resurssit koulutusten jarjestamiseksi ja ammattilaisten niihin paasemiseksi.

Johtavat viranhaltijat, luottamushenkilot ja poliittiset paattajat varmistavat, ettd Suomen kunnissa ja
kaupungeissa on olemassa ajantasainen ohjeistus tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen
estamiseksi, joka on myds sisallytetty alueellisiin kriisi- ja toimintamalleihin.

Silpomisen uhan alla olevia tai silpomisen ldpikdyneita tyttdja ja naisia tydssaan kohtaavat
ammattilaiset osaavat tehtaviensd mukaisesti ottaa puheeksi ja ennaltaehkaista silpomista, toimia
silpomisuhan kohdalla ja ohjata silpomisen lapikdayneen asiakkaan hoitoon ja tarvittaessa
avausleikkaukseen.

Esihenkil6t sosiaali- ja terveydenhuollossa, varhaiskasvatuksessa, kouluissa,
vastaanottojarjestelmassa ja poliisissa varmistavat, etta kaikilla nailla tyopaikoilla toimivilla
ammattilaisilla on kaytdssaan ajantasainen ohjeistus siita, miten silpomisuhan kohdalla toimitaan ja
mista saa apua ja tukea tilanteessa.

Esihenkilot varmistavat ammattilaisten paasyn aiheeseen liittyviin koulutuksiin ja varaavat aikaa
aiheeseen perehtymiseen. Kaikkien tydssaan silpomisaiheen kohtaavien ammattilaisten olisi hyva
suorittaa THL:n laatima verkkokoulutus vahimmaiskoulutuksena silpomisesta. Esihenkil6t
varmistavat, ettd ammattilaisilla on mahdollisuus konsultoida muita ammattilaisia yli sektorirajojen
ja mahdollisuus alueelliseen verkostoitumiseen.

e Ammattilaisten osaamisen yllapitdmisessa hyddynnetadan myos jarjestdjen osaamista kouluttajina

Yhteistyon ja koordinoinnin kehittdminen:

e Johtavat viranhaltijat, luottamushenkil6t ja poliittiset paattajat varmistavat, etta kunnissa ja alueilla,
joissa on runsaasti perinnetta harjoittavista maista lahtoisin olevia asukkaita, on laadittu kunta- ja
aluekohtaiset toimintamallit ja yhteisty6verkostot silpomisen estamiseksi.

e STM yhdessa THL:n kanssa kutsuu kerran vuodessa koolle FGM-tyokokouksen, johon kutsutaan
keskeiset yhteyshenkildt eri toimijatahoilta (ministeridistda STM, SM, TEM, OKM, OM ja UM,
Maahanmuuttovirasto, THL, Opetushallitus, sosiaali- ja terveystoimi, opetus- ja nuorisotoimi,
vastaanottokeskukset, poliisi, ammattikorkeakoulut ja yliopistot, jarjestot, maahanmuuttaja- ja
uskonnolliset yhteisot) tiedon valittamista ja yhteistyota varten.

Toimintaohjelman toteuttaminen on asianomaisten ministerididen vastuulla. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen  tehtdvdanda  on  seurata  sdanndllisesti  toimintasuunnitelman  tdytantdonpanoa.
Toimintasuunnitelman arviointia ei ole vield saatavilla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Sosiaali- ja
terveysministerio laativat vuonna 2023 valiarvioinnin, jossa tarkastellaan saavutettua kehitysta.”

Lain soveltaminen

Oikeudenkaynnit

Suomessa on ollut yksi tyttéjen ja naisten sukuelinten silpomiseen liittyva oikeustapaus marraskuussa
2019. Vastaajaa ei kuitenkaan todettu syylliseksi todisteiden puuttumisen vuoksi.?
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Paatelmat ja suositukset

Paatelmat

Suomen hallitus on vahvistanut tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen rangaistavuuden ja rikoslain
soveltamisen silpomista koskevassa toimintasuunnitelmassa. Sukuelinten silpominen luokitellaan
todennakoisimmin yleisten pahoinpitelylakien alle. Laissa ei ole maaritelmaa "tyttdjen ja naisten sukuelinten
silpomiselle”, mutta toimintasuunnitelmassa kaytetaan WHO:n antamaa maaritelmaa ja luokituksia, jotka
kattavat kaikki naisten sukupuolielinten silpomisen muodot. Laaketieteellisesti hoidettua tyttéjen ja
naisten sukuelinten silpomista ei kasitelld erikseen, mutta se todenndkdisesti kuuluu yleisen
rikosnimikkeen piiriin.

Tytt6jen ja naisten sukuelinten silpomisen yllyttaminen seka avustaminen on Suomessa kriminalisoitu
yleisessa rikoslainsaadannossa.

Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen ilmoittamatta jattaminen on kriminalisoitu tapauksissa, joissa
sukuelinten silpominen on luokiteltu torkeaksi pahoinpitelyksi. Muissa tapauksissa asianomaisilla
ammattilaisilla on yleisen siviililainsdddanndn mukainen velvollisuus ilmoittaa tapauksista, joissa tyttojen ja
naisten sukuelinten silpominen on tehty tai joissa se saatetaan suorittaa lahiaikoina.

Rikoslaki ulottaa ekstraterritoriaalisen soveltamisen koskemaan tyttojen ja naisten sukuelinten silpomisen
suorittamista ulkomailla kaksoisrangaistavuudesta riippumatta, jos tekijdlld on Suomen kansalaisuus tai han
asuu Suomessa. Jos vain uhrilla on Suomen kansalaisuus tai hdan asuu Suomessa, edellytetaan
kaksoisrangaistavuutta.

Suositukset

Suosittelemme, ettd Suomi poistaa kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen tapauksissa, joissa tyttdjen ja
naisten sukuelinten silpominen on tehty ulkomailla ja vain uhrilla on Suomen kansalaisuus tai han asuu
Suomessa.

Suosittelemme my0ds, ettd Suomi ottaa kayttdoon Iso-Britannian tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomista
koskevien suojelumaardysten kaltaisen jarjestelman (British Female Genital Mutilation Protection Orders),
jolla taataan silpomisen ja muiden haitallisten perinteisten kadytantdjen vaarassa olevien tyttjen ja naisten
tehokas suojelu.
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Lisays I: Kansainvaliset ja paikalliset

sopimukset

Suomi Alle- Ratifioitu/ Raportointia
kirjoitettu . koskevat
Liittynyt varaukset?

Kansainvaliset

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva v v Ei
kansainvilinen yleissopimus (1966) (/ICCPR)° 1967 1975
Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia v v Ei
koskeva kansainvilinen yleissopimus (1966) (ICESCR)'° 1967 1975
Kaikenlaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva v v Ei
yleissopimus (1979) (CEDAW)"" 1980 1986
Yleissopimus lapsen oikeuksista (1989) (CRC)"? v v Ei
1990 1991
YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus? 0 0 Ei
1948 1948
Paikalliset
Istanbulin yleissopimus 4 v v Kylla*
2011 2015
Euroopan ihmisoikeussopimus v v Ei
1989 1990
Euroopan unionin perusoikeuskirja 16 o o Ei
2000 2000**

* Yleissopimuksen 78 artiklan 2 kappaleen mukaisesti Suomen tasavallan hallitus ilmoittaa, ettd Suomi piddttéd
itsellddn oikeuden olla soveltamatta 55 artiklan 1 kappaletta lievidn pahoinpitelyyn silloin, kun rikos kohdistuu
muuhun kuin Suomen rikoslain 21 luvun 16 §:n T momentissa tarkoitettuun henkilé6n.

** Euroopan unionin perusoikeuskirja sai oikeudellisen aseman EU:n jdsenvaltioissa, kun Lissabonin sopimus tuli
voimaan joulukuussa 2009. Perusoikeuskirjaa pdivitettiin viimeksi vuonna 2012.
"Allekirjoitettu”: Valtiot allekirjoittavat sopimuksen neuvoteltuaan ja sovittuaan sen sisallosta.

"Ratifioitu”: Kun useimmat sopimukset ja yleissopimukset on allekirjoitettu, ne on ratifioitava (eli hyvaksyttava
tavanomaisen kansallisen lainsaadantdmenettelyn kautta), jotta ne olisivat oikeudellisesti voimassa kyseisessa
maassa.

“Liittynyt": Kun maa ratifioi sopimuksen, jonka muut valtiot ovat jo neuvotelleet.
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Lisays II: Kansalliset lait

Rikoslaki

Art. 1:5

Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen, joka on kohdistunut Suomen kansalaiseen, suomalaiseen yhteisdon, saatioon
tai muuhun oikeushenkilon taikka Suomessa pysyvasti asuvaan ulkomaalaiseen, sovelletaan Suomen lakia, jos teosta
Suomen lain mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus.

Art. 1:6

(1) Suomen kansalaisen Suomen ulkopuolella tekeméaéan rikokseen sovelletaan Suomen lakia. Jos rikos on tehty
millekdan valtiolle kuulumattomalla alueella, rangaistavuuden edellytyksend on, ettd teosta Suomen lain mukaan
saattaa seurata yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus.

(2) Suomen kansalaisena pidetaan henkild, joka rikoksen tekohetkelld oli tai oikeudenkaynnin alkaessa on Suomen
kansalainen.

(3) Suomen kansalaiseen rinnastetaan
1) henkild, joka rikoksen tekohetkelld asui tai oikeudenkdynnin alkaessa asuu pysyvasti Suomessa, seka

2)  henkild, joka tavataan Suomesta ja oikeudenkdynnin alkaessa on Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen taikka talléin pysyvasti asuu jossakin néista maista.

Art. 1:11

(1) Milloin rikos on tehty vieraan valtion alueella, Suomen lain soveltaminen voidaan perustaa 5, 6 ja 8 §:dan vain, jos
rikos myos tekopaikan lain mukaan on rangaistava ja siita olisi voitu tuomita rangaistus myos taman vieraan
valtion tuomioistuimessa. Rikoksesta ei silloin Suomessa saa tuomita ankarampaa seuraamusta kuin siita
tekopaikan laissa saadetaan.

(2) Vaikka teosta ei séadeta rangaistusta tekopaikan laissa, siihen sovelletaan Suomen lakia, jos sen on tehnyt Suomen
kansalainen tai 6 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkil6 ja teosta saddetdan rangaistus:

1) 11 luvun 5 tai 6 §:ssd, jos teko on sellainen sotarikos tai térked sotarikos taikka osallisuusteko niihin, jota
tarkoitetaan kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseellisen selkkauksen sattuessa tehdyn yleissopimuksen
(SopS 93/1994) toisen poytakirjan 15 artiklassa;

2)  15luvun 12 a §&n nojalla mainitun luvun 1-9 §:ssa;

3) 16 luvun 1-3 §:ssa ja vaikka rikoksen kohteena on 40 luvun 11 §n 2, 3 tai 5 kohdassa tarkoitettu henkilo
taikka ulkomainen virkamies, joka toimii Kansainvalisen rikostuomioistuimen palveluksessa;

4) 16 luvun 13, 14, 14 a tai 14 b §:ssa ja vaikka lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 20 §:n nojalla;
5) 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ss3;

6) 20luvun1,2,4,5,6,7,7btai 8 a-8 c &ssa; (12.4.2019/486)

7) 20 luvun 9tai 9 a §:ss4, jos teko kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil6on;

8) 21 luvun 5 tai 6 §:ssd, 22 luvun 1 tai 2 §:ssa taikka 25 luvun 8 §:ssé, jos teko on naisiin kohdistuvan vakivallan
ja perhevakivallan ehkaisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS
53/2015) 37 artiklassa tarkoitettu avioliittoon pakottaminen, 38 artiklassa tarkoitettu naisen sukuelinten
silpominen tai 39 artiklassa tarkoitettu pakotettu raskauden keskeyttdminen tai pakkosterilointi;

9) 29 luvun 1, 2, 5-7 tai 7 a §&:ssa, 32 luvun 6 tai 7 §:ssa taikka 36 luvun 1 tai 2 §:ss&, jos teko on unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu unionin taloudellisiin
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etuihin vaikuttava petos tai 4 artiklan 1-3 kohdassa tarkoitettu muu unionin taloudellisiin etuihin liittyva
rikos;

10) 30luvun 7,7 a, 8 tai 8 a §:ssé ja vaikka lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 14 §:n nojalla;

11) 40 luvun 1-4 tai 4 a §:ss4, jos rikoksen tekija on kansanedustaja, ulkomainen virkamies tai ulkomaisen
parlamentin jasen; taikka

12) 40 luvun 7, 8, 8 a tai 8 b §:ss3, jos teko on unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 4 artiklan
3 kohdassa tarkoitettu varojen vaarinkaytto ja jos rikoksen tekija on kansanedustaja, ulkomainen virkamies
tai ulkomaisen parlamentin jasen.

Art. 5:5

Joka tahallaan taivuttaa toisen tahalliseen rikokseen tai sen rangaistavaan yritykseen, tuomitaan yllytyksesta rikokseen
kuten tekija.

Art. 5:6

(1) Joka ennen rikosta tai sen aikana neuvoin, toimin tai muilla tavoin tahallaan auttaa toista tahallisen rikoksen tai
sen rangaistavan yrityksen tekemisessa, tuomitaan avunannosta rikokseen saman lainkohdan mukaan kuin tekija.
Rangaistusta maarattaessa sovelletaan kuitenkin, mita 6 luvun 8 &n 1 momentin 3 kohdassa seka 2 ja 4
momentissa sdddetaan.

(2) Yllytyksesta rangaistavaan avunantoon rangaistaan avunantona.

Art. 6:8

(1) Rangaistus maarataan noudattaen lievennettya rangaistusasteikkoa, jos:
1) tekija on tehnyt rikoksen alle 18-vuotiaana;
2) rikos on jaanyt yritykseen;

3) tekija tuomitaan avunantajana rikokseen soveltaen, mita 5 luvun 6 §:ssa saadetaan, tai hanen osallisuutensa
rikokseen on muutoin muiden osallisuutta selvasti vahadisempi;

4)  rikos on tehty olosuhteissa, jotka ldheisesti muistuttavat vastuuvapausperusteiden soveltamiseen johtavia
olosuhteita; tai

5)  siihen on edelld 6 tai 7 §:ssd mainituilla tai muilla poikkeuksellisilla perusteilla tuomiossa mainittavia erityisia
syita.
(2) Maarattaessa rangaistusta 1 momentin nojalla tekijalle saa tuomita enintaan kolme neljannesta rikoksesta
saadetyn vankeus- tai sakkorangaistuksen enimmdismaarasta ja vahintaan rikoksesta sdddetyn rangaistuslajin

vahimmaismaaran. Jos rikoksesta voisi seurata elinkautinen vankeus, enimmaisrangaistus sen sijasta on
kaksitoista vuotta vankeutta ja véhimmaisrangaistus kaksi vuotta vankeutta.

(3) Mitd 2 momentissa saadetaan, sovelletaan myds maarattdessa rangaistusta rikoksen alentuneesti syyntakeisena
tehneelle. Alentunut syyntakeisuus ei kuitenkaan vaikuta kdytettavissa olevaan enimmaisrangaistukseen.

(4) Jos rikoksesta on saadetty ankarimmaksi rangaistukseksi vankeutta maaraajaksi, tuomioistuin voi tassa pykalassa
tarkoitetuissa tapauksissa maarata rangaistukseksi vankeuden sijasta sakkoa, jos siihen on erityisen painavia syita.

Art. 15:10

(1) Joka tietaa joukkotuhonnan, joukkotuhonnan valmistelun, rikoksen ihmisyytta vastaan, térkean rikoksen ihmisyytta
vastaan, hyokkaysrikoksen, hyokkdysrikoksen valmistelun, sotarikoksen, torkedn sotarikoksen, kidutuksen,
kemiallisen aseen kiellon rikkomisen, biologisen aseen kiellon rikkomisen, jalkavakimiinakiellon rikkomisen,
Suomen itsemaaraamisoikeuden vaarantamisen, maanpetoksen, tdrkedn maanpetoksen, vakoilun, torkedn
vakoilun, valtiopetoksen, torkedn valtiopetoksen, raiskauksen, torkedn raiskauksen, lapsen térkedn seksuaalisen
hyvéksikayton, torkedn lapsenraiskauksen, murhan, tapon, surman, torkedn pahoinpitelyn, rydstdn, torkean
ryoston, ihmiskaupan, torkean ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, torkedn tuhotyon, torkean terveyden
vaarantamisen, ydinrdjahderikoksen, kaappauksen, 34 a luvun 1 &n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun

28 TOO MANY (PART OF ORCHID PROJECT) | LAKI JA NAISTEN SUKUPUOLIELINTEN SILPOMINEN n



terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen, torkedn ympariston turmelemisen tai torkedan huumausainerikoksen
olevan hankkeilla eika ajoissa, kun rikos vield olisi estettdvissd, anna siita tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara
uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen rangaistava yritys tapahtuu, torkean rikoksen ilmoittamatta jattamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi. (12.4.2019/486)

(2) Torkean rikoksen ilmoittamatta jattamisestd ei kuitenkaan tuomita rangaistukseen sitd, jonka olisi rikoksen
estamiseksi taytynyt antaa ilmi nykyinen tai entinen aviopuolisonsa taikka nykyinen avopuolisonsa, sisaruksensa,
sukulaisensa suoraan ylenevassa tai alenevassa polvessa taikka se, johon hdnellda on vastaavanlainen
parisuhteeseen tai sukulaisuuteen rinnastuva ldheinen suhde.

Art. 21:5

(1) Joka tekee toiselle ruumiillista vakivaltaa taikka tallaista vakivaltaa tekematta vahingoittaa toisen terveyttd, aiheuttaa
toiselle kipua tai saattaa toisen tiedottomaan tai muuhun vastaavaan tilaan, on tuomittava pahoinpitelysta
sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

(2) Yritys on rangaistava.

Art. 21:6
(1) Jos pahoinpitelyssa

1)  aiheutetaan toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila,
2) rikos tehdaan erityisen raa‘alla tai julmalla tavalla tai
3) kaytetdaan ampuma- tai terdasetta taikka muuta niihin rinnastettavaa hengenvaarallista valinetta

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkedsta pahoinpitelysta
vankeuteen vahintaan yhdeksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi.

(2) Yritys on rangaistava.

Art. 21:6a

(1) Joka 1-3 tai 6 §:ssé tarkoitetun rikoksen tekemista varten

1)  pitda hallussaan ampuma- tai terdasetta tai muuta niihin rinnastettavaa hengenvaarallista valinetta taikka
vélinettd, joka soveltuu erityisesti kdytettavaksi valineena rikoksessa,

2) sopii toisen kanssa tai laatii yksityiskohtaisen suunnitelman jonkin mainitun rikoksen tekemisesta tai

3) palkkaa, kdskee tai muuten yllyttaa toista mainitun rikoksen tekemiseen taikka lupautuu tai tarjoutuu
tekemaan sen

on tuomittava torkean henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta vankeuteen enintddn neljaksi
vuodeksi.

(2) Jos vaara rikoksen toteuttamisesta on ollut muista kuin satunnaisista syistd vahainen taikka jos henkild on
vapaaehtoisesti luopunut rikoksen valmistelusta, estanyt sen jatkumisen tai muuten poistanut oman toimintansa
merkityksen rikoksen valmistelussa, T momenttia ei kuitenkaan sovelleta.

Art. 21:7

Jos pahoinpitely, huomioon ottaen vakivallan, ruumiillisen koskemattomuuden loukkauksen tai terveyden
vahingoittamisen vahaisyys taikka muut rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahainen,
rikoksentekija on tuomittava lievasta pahoinpitelysta sakkoon.

Art. 21:10
Joka huolimattomuudellaan aiheuttaa toiselle ruumiinvamman tai sairauden, joka ei ole vdhéainen, on
tuomittava vammantuottamuksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.
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Art. 21:11

Jos vammantuottamuksessa ruumiinvamma tai sairaus aiheutetaan torkealld huolimattomuudella ja rikos on myds
kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkedstda vammantuottamuksesta sakkoon tai
vankeuteen enintadn kahdeksi vuodeksi.

Art. 44:2

(1) Joka tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta

1) terveydensuojelulain tai sen nojalla annetun sdanndksen vastaisesti jattaa sdadetyn ilmoituksen tekematta taikka
rikkoo viranomaisen antamaa kieltoa tai yleista tai yksittaistapausta koskevaa maardysta tai

2) rikkoo tartuntatautilain (1227/2016) 16 §:ssa tarkoitetussa pakollista terveystarkastusta, 60 §:ssé tarkoitetussa
karanteenia tai 63 §:ssd tarkoitetussa eristamista koskevassa yleisessa tai yksittaistapausta koskevassa
paatdksessa tai 54 §:n nojalla sdadetyssa pakollista rokotusta koskevassa asetuksessa yleisvaarallisen
tartuntataudin leviamisen estamiseksi asetetun velvollisuuden, (21.12.2016/1237)

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saddeta ankarampaa rangaistusta, terveydensuojelurikkomuksesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn kolmeksi kuukaudeksi.

Art. 44:3

(1) Joka ilman laillista oikeutta toimii terveydenhuollon ammattihenkil®istd annetussa laissa (559/1994) tarkoitettuna
ammattihenkiléna, on tuomittava luvattomasta terveydenhuollon ammattitoimen harjoittamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

(2) Luvattomasta terveydenhuollon ammattitoimen harjoittamisesta tuomitaan myds se, joka ilman ladkelain
(395/1987) mukaista lupaa harjoittaa ladketukkukauppaa tai apteekkiliiketta taikka ilman yksityisesta
terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) vaadittua lupaa yllapitaa terveydenhuollon palveluja tuottavaa
yksikkoa.
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Lastensuojelulaki
Art. 25

(1) Jonkin seuraavista tahoista palveluksessa tai luottamustoimessa oleva, vastaavissa tehtavissa
toimeksiantosuhteessa tai itsendisena ammatinharjoittajana toimiva seka kaikki terveydenhuollon
ammattihenkildt ovat velvollisia salassapitosa@nndsten estamatta viipymatta ilmoittamaan kunnan
sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtdvdssaan saaneet tietda lapsesta, jonka hoidon ja
huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttad mahdollista
lastensuojelun tarpeen selvittamista:

1)  sosiaali- ja terveydenhuolto tai lasten paivahoito;

2) opetustoimi;

3)  nuorisotoimi;

4)  poliisitoimi;

5) Rikosseuraamuslaitos;

6) palo- ja pelastustoimi;

7) sosiaalipalvelujen, lasten paivahoidon tai terveydenhuollon palvelujen tuottaja;
8) opetuksen tai koulutuksen jarjestdja;

9) seurakunta tai muu uskonnollinen yhdyskunta;

10) kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain (746/2011) 3 §:ssa tarkoitettu vastaanottokeskus tai jarjestelykeskus;

11) hatakeskustoimintaa harjoittava yksikko;

12) koululaisten aamu- tai iltapdivatoimintaa harjoittava yksikko;
13) Tulli;

14) rajavartiolaitos;

15) ulosottoviranomainen;

16) Kansaneldkelaitos.

(2) My6s muu kuin 1T momentissa tarkoitettu henkil® voi tehda téllaisen ilmoituksen hanta mahdollisesti koskevien
salassapitosdadnndsten estamatta.

(3) Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla henkil6illa on velvollisuus tehda salassapitosddnndsten estamatta ilmoitus
poliisille, kun heilld on tehtavassaan tietoon tulleiden seikkojen perusteella syyta epailla, etta lapseen on
kohdistettu:

1) rikoslain (39/1889) 20 luvussa seksuaalirikoksena rangaistavaksi saadetty teko; tai

2) sellainen rikoslain 21 luvussa henkeen ja terveyteen kohdistuvana rikoksena rangaistavaksi saadetty teko,
josta saadetty enimmaisrangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta.

(4) Sen estamatta, mita 1 ja 3 momentissa saddetdan, on voimassa, mita rippiin tai muuhun sielunhoitoon liittyvasta

salassapitovelvollisuudesta erikseen saddetaan tai maarataan.

Art. 40

(1) Lapsi on otettava sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen huostaan ja jarjestettava hanelle
sijaishuolto, jos:

1) puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveytta tai
kehitystg; tai
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2) lapsi vaarantaa vakavasti terveyttaan tai kehitystaan kayttamalla paihteitd, tekemalld muun kuin véhaisena
pidettavan rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kayttaytymisellaan.

(2) Huostaanottoon ja sijaishuollon jarjestdamiseen voidaan kuitenkin ryhtya vain, jos:

1) 7 luvussa tarkoitetut toimet eivat olisi lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai
mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riittamattomiksi; ja

2) sijaishuollon arvioidaan olevan 4 §n mukaisesti lapsen edun mukaista.

Suomen Perustuslaki
Art. 2:7

Jokaisella on oikeus eldmé&an seka henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.
Ketdan ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti.

Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistaa mielivaltaisesti eika ilman laissa
saadettya perustetta. Rangaistuksen, joka siséltdd vapaudenmenetyksen, madraa tuomioistuin. Muun
vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettaneen oikeudet
turvataan lailla.
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Huomaa, ettd tyton tai naisen valokuvan kéyttdminen téssd raportissa el tarkoita, ettd hdnelle olisi tehty tai ei olisi tehty
sukuelinten silpomista.
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HPP ei ota vastuuta tdmdn raportin sisdllbssd olevista virheistd tai laiminlyénneistd, eikd tdmdn raportin sisdlté ole
Suomen lakia koskevaa oikeudellista neuvontaa. Tdmdén raportin sisdltdmdt tiedot annetaan sellaisenaan ilman mitédn
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28 Too Many / Orchid Project kiittdd Stella Saaresaho tdmdn julkaisun kddntédmisestd ja oikolukemisesta Yhdistyneiden
Kansakuntien vapaaehtoisten kautta (https.//app.unv.org/).

28 TOO MANY (PART OF ORCHID PROJECT) | LAKI JA NAISTEN SUKUPUOLIELINTEN SILPOMINEN


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=210
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numSte=210&codeNature=0
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numSte=210&codeNature=0
http://coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/signatures?module=signatures-by-treaty&treatynum=005
http://coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/signatures?module=signatures-by-treaty&treatynum=005
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/?module=declarations-by-treaty&numSte=005&codeNature=0
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/?module=declarations-by-treaty&numSte=005&codeNature=0
https://eur-lex.europa.eu/legal

Tassa raportissa analysoidaan ja kasitelldaan kansallisten (rikos)lakien soveltamista tyttdjen ja naisten
sukuelinten silpomiseen ja mahdollisiin siihen liittyviin rikoksiin. Raportissa tarkastellaan my®s muita
merkityksellisiksi katsottuja oikeudellisia tekijoita, kuten oikeudellisia velvoitteita ilmoittaa tyttdjen ja naisten
sukuelinten silpomisen suorittamisesta tai todennakdisesta tulevasta suorittamisesta, kaytettavissa olevia
oikeudellisia suojelutoimia tyttdjen ja naisten suojelemiseksi silpomisen uhalta seka kansallisten hallitusten
velvoitteita sukuelinten silpomisen suhteen.

Tata raporttia varten tehty alustava tutkimus koostui kyselylomakkeesta, jonka olivat laatineet 28 Too Many
(part of Orchid Project) ja Ashurst LLP. Middelburg Human Rights Law Consultancy tarkisti kyselylomakkeen
vastausten sisdltamat tiedot, paivitti ne ja kaytti niitd perustana asiaankuuluvista lahteista tehdyille
lisatutkimuksille. Tama raportti perustuu paaasiassa ensisijaisiin oikeuslahteisiin, kuten lainsaadantoon,
oikeuskaytantoon ja auktoritatiiviseen kirjallisuuteen, mutta siina kaytetaan myos toissijaisia lahteita, kuten
hallituksen asiakirjoja, lehtiartikkeleita ja sanomalehtiartikkeleita.

Tama raportti on laadittu ainoastaan oikeudellisena tutkimustyona, eika se edusta oikeudellista neuvontaa
minkaan Suomen lainsaddanndn osalta. Sen tarkoituksena ei ole olla taydellinen eika sita voida soveltaa
mihinkaan tiettyyn tosiseikkaan tai oikeudelliseen tilanteeseen. Se ei muodosta oikeudellista neuvontaa,
eika siihen saa tukeutua eika sitd saa kayttaa oikeudellisena neuvonantona, eika se luo asianajajan ja
asiakkaan valista suhdetta mihinkaan henkiloon tai yhteisoon. 28 Too Many, Orchid Project, Ashurst LLP ja
Middelburg Human Rights Law Consultancy eivatkd muutkaan taman raportin laatijat ota vastuuta
vahingoista, jotka voivat aiheutua siitd, etta luotetaan tdhan raporttiin sisaltyviin tietoihin, tai mahdollisista
epatarkkuuksista, mukaan lukien lakimuutokset sen jalkeen, kun tutkimus valmistui elokuussa 2021. Kukaan
taman raportin laatija ei pida itsedan patevana antamaan oikeudellista neuvontaa minkaan lainkayttdalueen
osalta sen vuoksi, ettda han on osallistunut tahan hankkeeseen tai antanut panoksensa tahan raporttiin.
Oikeudellista neuvontaa on pyydettava asianomaisen lainkayttdalueen/alueiden lakimiehilta, kun on kyse
erityisista olosuhteista. Lisdksi on huomattava, ettd monissa maissa ei ole ennakkotapauksia laissa
saadetyista rangaistuksista, mika tarkoittaa, etta kdytannossa voidaan soveltaa lievempia rangaistuksia.

Kiitokset:
Ashurst LLP
Middelburg Human Rights Law Consultancy

HPP Attorneys Ltd

Version 1, August 2023

© Orchid Project & 28 Too Many 2021
research@orchidproject.org



